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Se ha recibido en esta Direcciéon de los Servicios Juridicos el texto del “anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad para el afio 2024", a fin de emitir el preceptivo informe,
conforme a lo establecido en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3 de abiril, reguladora de la
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén y en el articulo 2.5.A.c) del Decreto 17/1996,
de 1 de febrero, de organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

A la vista del anteproyecto de Ley se procede a emitir el siguiente informe fundado en Derecho.
-1-

Segun la jurisprudencia constitucional (por todas, STC 99/2016, de 25 de mayo), las Leyes de
Presupuestos poseen un contenido minimo, necesario e indisponible, constituido por la expresion
cifrada de la previsiéon de ingresos y la habilitacién de gastos.

Ademas, segun esa doctrina constitucional, estas leyes pueden incorporar otra serie de
disposiciones, siempre y cuando guarden una relacién directa con su funciéon constitucional
(articulos 66.2 y 134.2 de la C.E.), como puede ocurrir con previsiones que se deriven de la direccién
y orientacién de la politica econdmica que corresponde al Gobierno de la Comunidad (SSTC 3/2003,
de 28 de enero, 238/2007, de 21 de noviembre, 248/2007, de 13 de diciembre, 9/2013, de 28 de
enero y 2017/2013, de 19 de diciembre, entre otras).

El texto del anteproyecto remitido incluye el contenido necesario e indisponible de toda norma
presupuestaria, todo ello, ademas segun lo dispuesto en el articulo 89 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn.

-1 -
Mas alla de lo anterior, y descendiendo al contenido del texto cabe sefialar lo siguiente:

a) El texto sometido a preceptivo informe juridico no aporta los Anexos correspondientes
a los estados de ingresos y gastos de este presupuesto.

De este modo, todo ello habra de ser completado de acuerdo, no solamente con las previsiones
del ordenamiento juridico interno de la Comunidad, y fundamentalmente de acuerdo con lo que
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determina la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, sino también de acuerdo con las previsiones que constituyen normativa reservada
al Estado y, por lo tanto, de directa aplicacién.

b) La exposicion de motivos, a la hora de delimitar la estructura y contenido del
anteproyecto, determina la existencia en el texto de treinta y siete articulos, diez
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

¢) El Titulo I se ocupa “de los créditos iniciales y su financiacion”. Los articulos 1y 2 del
texto sometido a informe se ocupan del ambito de los presupuestos generales de la
Comunidad y de la aprobacion de los créditos, previsiones cuya delimitacion debe resultar
acomodada al contenido sobre la materia en la Ley 2/2006, de 3 de mayo.

A este respecto, el articulo 88 de este texto legal dispone:

“Los presupuestos generales de la Comunidad comprenden:
a) £l presupuesto de la Administracion General de la Comunidad.
b) Los presupuestos de los organismos auténomos y de los entes publicos de derecho privado
integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad.
¢ Los presupuestos de aquellas otras entidades u 6rganos del sector publico autonémico que
no formen parte de la Administracion de /a Comunidad, que tengan dotacion diferenciada y
presupuesto limitativo.
d) Los presupuestos de explotacion y los de capital de las empresas publicas y las fundaciones
publicas de la Comunidad, excepto las constituidas solamente por las universidades publicas.”

Por su parte, el articulo 94 de la misma Ley de la Hacienda, referido a la clasificacién orgénica de
los créditos para gastos, determina que “/a clasificacion orgénica agrupara por secciones y servicios
los créditos asignados a los distintos centros gestores’.

A este respecto el texto sometido a informe incluye de forma adicional, como integrante de los
presupuestos generales de la Comunidad, el presupuesto de la politica agraria comun.

Teniendo en cuenta lo anterior, como novedad en el texto, la letra a) del articulo 1 agrupa, como
un todo, el presupuesto de la Administracién General de la Comunidad, el de las Cortes de Castilla

y Ledn e instituciones propias de la Comunidad y el de la Politica Agraria Comun.
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La memoria fundamenta esta agrupacion “ya que todos forman parte de una Unica entidad
presupuestaria y comparten, por tanto, el presupuesto de ingresos”. Esta manifestacion y su
posterior concrecion en la Ley habria de tener mayor fundamento, puesto que se desconoce el
precepto normativo que lo sustenta, y a la vez considerar que el articulo 88 de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, cuando determina que presupuestos comprenden los generales de la Comunidad,
contempla los de la Administracién General de una manera diferenciada.

Esta prevision del articulo 1 tiene su repercusién en la aprobacion de los créditos del articulo 2, y
asi lo que ahora se recoge es una aprobacién del presupuesto conjunto (ingresos y
correspondientes gastos) de 13.150.669.634 para la Administracion General, las Cortes de Castilla y
Ledn e Instituciones Propias de la Comunidad y Politica Agraria Comun, de modo indiferenciado
para todos ellos.

A continuacion, si se refiere el precepto al presupuesto de gastos de modo diferenciado para cada
una de estas entidades.

No puede olvidarse que lo que ahora se aprueba son los presupuestos generales de la Comunidad,
que segun el articulo 89 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, son “la expresién cifrada
conjunta y sistematica de las obligaciones que como méaximo pueden reconocer y de los derechos
que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio”.

Teniendo en cuenta este precepto, lo expuesto en el texto que se informa no se compadece con
ello ni con cuanto dispone el articulo 88 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que prevé un presupuesto
diferenciado para cada una de las entidades a las que se refiere el propio precepto.

De otro lado, la redaccién de la letra i) del precepto podria garantizar mejor la seguridad juridica
en su aplicacion aludiendo expresamente a las entidades que gozan del mismo régimen
presupuestario que las empresas publicas y fundaciones publicas, sefialadamente; aquel supuesto
al que se refiere la disposicion adicional octava de la Ley 2/2006 de 3 de mayo. Esto mismo deberia
considerarse en el articulo 2.10 de la Ley proyectada.

Asimismo, esta letra deberia aludir a los presupuestos de explotacién y los de capital de las
empresas publicas y las fundaciones publicas de la Comunidad en coherencia con el literal del
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citado articulo 88 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, y con el contenido del articulo 2.10 de la Ley que
se informa.

d) El Titulo II se dedica al régimen general de los créditos con dos capitulos, el segundo
de los cuales, se refiere a la gestion de los gastos.

Particularmente respecto de su articulo 9 relativo a “convenios de colaboracién y encomiendas de
gestion”, deberia prescindirse de los términos “de colaboracién” y aludir Gnicamente a convenios
puesto que esta es la denominaciéon que adopta la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, cuando regula el régimen juridico basico de aquellos, resultando este
régimen el aplicable a la situacion que ahora se plantea.

e) El Titulo III se ocupa de las modificaciones de créditos. En concreto, su articulo 10.3 es
el relativo a las transferencias que afectan a determinadas categorias de créditos, como son
los que se realicen dentro del presupuesto de la Administracion General y supongan, dentro
de cada seccidon, incremento de los créditos de cualquiera de los articulos del capitulo
destinado a gastos corrientes en bienes y servicios, o cuando se realicen dentro de los
presupuestos de un organismo auténomo o ente con dotacién diferenciada y presupuesto
limitativo, en los mismos términos.

Segun el tenor literal de dicho precepto, tales transferencias seran autorizadas por la persona titular
de la Consejeria competente en materia de Hacienda, (a excepcion de aquellas en que dicha
autorizacién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn). A este respecto debera tenerse en cuenta

lo previsto en el articulo 124.2 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo. que atribuye determinadas

competencias en esta materia “al consejero correspondiente”. Ello supone que, en la medida que
no se modifique el citado precepto (y, en su caso, también el articulo 124.3) deberia entenderse
que las transferencias de crédito que hayan de autorizarse por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda son distintas a las del articulo 124.2.

f) El Capitulo I del Titulo IV se refiere a los regimenes retributivos y, particularmente, su
articulo 12 contempla reglas generales, determinando con caracter general cuales sean las
retribuciones integras del personal al servicio de las entidades incluidas dentro del sector
publico autonémico de la Comunidad.
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Una peculiaridad del texto que se informa tiene que ver con la determinacién de las retribuciones
integras del personal al servicio de las entidades incluidas dentro del sector publico autonémico, a
lo que se refiere el articulo 12. Carente el texto de la referencia obligada a los incrementos y
cantidades que determina la normativa estatal, la aprobacién de estos presupuestos, a fin de
cumplimentar las exigencias de su contenido, se remite, como no podia ser de otro modo, a la
normativa basica del Estado.

Esto, que no resulta discutible y si en cambio ajustado a las circunstancias determinantes de este
contenido necesario, impide que el articulo 13, al sefialar las distintas cuantias a las que el precepto
ha de referirse, sefiale aquellas que parecen las vigentes a 31 de diciembre de 2023 y ello en
atencién a dos circunstancias:

La primera y principal es que estas cuantias son las vigentes ya aprobadas y no las que hayan de
regir para el ejercicio 2024.

Y en segundo lugar porque si se desconocen los porcentajes de incremento, légicamente no
pueden conocerse las cuantias del articulo 13.

No obstante todo ello, hay que advertir que articulo 77.3 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Pablica de Castilla y Ledn, exige que en la Ley de Presupuestos figuren las cuantias de las
retribuciones bésicas, de los complementos de destino y especificos, asi como el importe global
que represente el porcentaje autorizado con destino al complemento de productividad.

Del mismo modo, el articulo 77.1 de la ley precitada, establece que las retribuciones basicas de los
parrafos a) y b) del apartado 2 del articulo 76 serén iguales a las de los funcionarios de la
Administracién del Estado para cada uno de los grupos en que se clasifiquen los cuerpos o escalas.
Lo mismo para las cuantias de las pagas extraordinarias. Finalmente, la cuantia del complemento
de destino seré igual que la fijada por la Administraciéon del Estado.

Otra cuestién a tener en cuenta en este articulo 13 es que el contenido de la letra k) no se
compadece con el auténtico contenido del precepto y asi, mientras que este se refiere a las cuantias
a percibir por el personal de la administracion de Castilla y Ledn que desempefie puestos de trabajo
sujetos al régimen retributivo previsto en el Ley 7/2005 de 24 de mayo, la citada letra k) se refiere
a cdmo haya de efectuarse el nombramiento de personal docente funcionario interino con horarios
de trabajo inferiores a los establecidos con caracter general. En todo caso, la indicada letra podria
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determinar las cuantias retributivas en tales supuestos dejando, para una disposicion adicional el
contenido sustantivo de la autorizacion.

Ademas, en cuanto a esta prevision, la Direccion de los Servicios Juridicos ya ha sefalado en
anteriores informes que si bien el articulo 43.1 de la Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn
excepciona al personal docente y sanitario respecto del sistema general de la seleccion del personal
interino, ello no significa que, seleccionado éste, no tenga lugar la vinculacién que respecto de este
tipo de personal impone la Ley de la Funcién Publica en su articulo 15 y, en concreto, lo
correspondiente al ejercicio de los derechos, que son los mismos que respecto del personal
funcionario. En este sentido, esta el derecho al puesto y al ejercicio de las funciones que en él se
lleven a cabo, de modo que cualquier limitacion que pretenda imponerse debera tener en cuenta
tal regulacion.

Respecto del régimen retributivo del personal de la Gerencia Regional de Salud, se aborda en el
articulo 15. A este respecto, en funcién de la naturaleza juridica de las relaciones de prestacién de
servicios, existen tres clases o tipos de personal que prestan servicios en la Gerencia Regional de
Salud: el personal funcionario, el personal laboral y el personal estatutario, rigiéndose cada uno de
ellos por su propia normativa.

De este modo, las previsiones de los articulos 13 y 14 del anteproyecto de Ley de presupuestos
sobre el régimen retributivo del personal no laboral y del personal laboral de la Administracion de
la Comunidad resultarian igualmente de aplicacién al personal funcionario y laboral que presta
servicios en la Gerencia Regional de Salud.

El personal estatutario se rige, en materia de retribuciones, por la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del
Estatuto juridico del personal estatutario del Servicios de Salud de Castilla y Leon.

Este mismo régimen retributivo es de aplicacion al personal funcionario perteneciente a los cuerpos
y escalas sanitarias, regulados en el articulo 34 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, que preste servicios
en centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, por asi disponerlo la
disposicion adicional sexta de la Ley 2/2007, de 7 de marzo.

En relacion con las previsiones de las retribuciones del personal estatutario, ha de sefialarse que,
entre las condiciones particulares de determinados puestos de trabajo, retribuidas por
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complemento especifico, también se incluye la incompatibilidad, por asi disponerlo el apartado
segundo del articulo 56 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo.

Respecto del complemento de productividad, habra de observarse lo que se dispone en el Decreto
Ley 2/2012, de 25 de octubre, que adopta medidas urgentes en materia sanitaria.

También, a la vista del parrafo final del apartado 2 del articulo 15, cabe reiterar que, sin perjuicio
de otras consideraciones, el Acuerdo Marco sobre ordenacién de los recursos humanos de la
Gerencia Regional de Salud para la mejora de la calidad de la asistencia sanitaria de Castilla y Ledn
tenia inicialmente fijado un ambito temporal de aplicacion de 4 afios, finalizado el 31 de diciembre
de 2005.

Finalmente, la condicidén suspensiva de este apartado 2 del articulo 15 “hasta que se produzca la
reordenacién de su sistema retributivo”, deberd, en su caso, tener en cuenta que, en el &mbito de
la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn, el sistema retributivo del personal estatutario
es el establecido en la Ley 2/2007, de 7 de marzo, por lo que puede entenderse que la reordenacién
de este sistema ya se ha producido.

De otro lado, en cuanto al apartado 7 de este articulo 15, debe tenerse en cuenta, asi como en el
resto de las disposiciones donde se alude a circunstancias idénticas, que segun el régimen relativo
a disposiciones y actos de los titulares de las Consejerias previsto en el articulo 71 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, cuando las érdenes afecten a las competencias de varias Consejerias se aprobaran
por el consejero de Presidencia, a iniciativa de los consejeros interesados.

Finalmente, el articulo 18 debe acomodar su titulo a la correcta identificacién tanto de las empresas
publicas como fundaciones publicas de la Comunidad y tener en cuenta que la alusién a “otras
entidades del sector publico” no calificadas, permite incluir, aplicando este contenido, a entidades
de este sector publico autonémico a las cuales, resulta dudoso que pudiera estar referido, en
concreto a las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

g) Dentro del Capitulo II del Titulo IV, el articulo 20 se ocupa de los requisitos para la
determinacién o modificacién de las condiciones de trabajo, modificaciones de plantilla o
de relaciones de puestos de trabajo del personal del sector publico autonémico con
repercusion en el gasto publico.
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Su apartado 5 dispone la nulidad de pleno derecho de los acuerdos, pactos, convenios o decisiones
relativos a plantillas o relaciones de personal, retribuciones o mejoras de las condiciones de trabajo
del personal dependiente de las empresas, fundaciones y entidades publicas de derecho privado
que formen parte del sector publico autondmico con omisiéon del trémite de informe, sin informe
o en contra de un informe desfavorable cuando éste sea vinculante. Aun cuando la formulacion no
es del todo clara, parece que se trata de anudar la nulidad a los supuestos en que el acuerdo se
haya adoptado sin que conste, con caracter previo, el preceptivo informe. De igual modo, es
necesario preguntarse en qué casos tal informe resulta vinculante.

En cuanto al articulo 25, relativo a indemnizaciones por razén del servicio, ha de tenerse en cuenta
gue su apartado 2 no debe aludir ya al articulo 14, ya que estas indemnizaciones o suplidos han
desaparecido de su actual tenor.

h) El Titulo V se refiere a la cooperacion con las entidades locales. El articulo 26 determina
gue la cooperacién econémica de la Comunidad de Castilla y Ledn con ellas se realizara a
través del Plan de Cooperacién Local, que figura como Anexo de esta Ley. A este respecto,
y puesto que el mencionado Anexo no forma parte del texto remitido a informe, cabe
indicar con caracter general que la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias
y de Financiacion de las Entidades Locales, contempla su modelo de financiacién.

i) El Capitulo Il del Titulo VI se refiere al endeudamiento. A este respecto, la determinacién
de la cuantia maxima de operaciones de endeudamiento a que se refiere al articulo 194 de
la Ley de la Hacienda y del Sector Publico debe tener lugar dentro de los limites y requisitos
que resulten de la legislacién basica estatal, y la permision sobre la superacion de los limites
a que se refiere el apartado 2 del articulo 32 debe cumplir los requerimientos del sistema
europeo de cuentas y de la normativa sobre estabilidad presupuestaria.

Por lo que se refiere a la posibilidad de exceder el limite fijado en el apartado 1 del articulo 32 del
anteproyecto, en virtud de “el endeudamiento no formalizado a lo largo del ejercicio por los entes
del sector publico autondémico en relacién con el inicialmente previsto”, establecido en la letra d)
del apartado 2 del articulo 32, deberd tener en cuenta no solamente las posibilidades sefialadas
anteriormente respecto de la legislacién basica y del sistema europeo de cuentas y normativa de
estabilidad presupuestaria, sino que plantea dos cuestiones importantes a resolver: la primera
referida al dmbito subjetivo del endeudamiento, ya que se menciona el endeudamiento no
formalizado por “los entes del sector publico autonédmico”, entre los que se encuentra no sélo la
C/ Santiago Alba 1, 47008 Valladolid - Tel. 983 411 140- http: www.jcyl.es 9
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Administracion general y la Administracion institucional, sino también las demas entidades del
sector publico y las Universidades publicas, que de no agotar dicho endeudamiento podra ser
utilizado para la deuda de la Comunidad (véase el apartado 4° del Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003, en relacién con el endeudamiento de las Comunidades
Autdnomas, después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria); y la
segunda referida al ambito temporal del endeudamiento no formalizado, en el sentido de si es

posible usar el endeudamiento no formalizado en ejercicios anteriores en el ejercicio corriente, que
nos ofrece serias dudas, ya que la autorizacion precedente, en principio, debe entenderse agotada.

Particularmente, en lo referido a la posibilidad de endeudamiento de las restantes entidades del
sector publico del articulo 33, ha de considerarse que la posibilidad de concertar operaciones de
crédito a largo plazo para la constitucion de activos financieros del Instituto para la Competitividad
Empresarial de Castilla y Ledn ha de hacerse en las condiciones y supuestos que determina el
articulo 199 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. A tal efecto, habra de
considerarse asimismo cuanto determinan las precisas normas que regulan esta entidad en orden
a la obtencién de los créditos para su financiacion a fin de poder cohonestarse con la previsién del
citado articulo 199, en su caso.

j) El Titulo VII se refiere a las empresas publicas, fundaciones publicas y otros entes, y
particularmente su articulo 32 determina que “Sin perjuicio de lo previsto en el Capitulo Il
del Titulo VI de la Ley 2/2006, de 3 de mayo” las entidades a las que el precepto se refiere,
“remitiran copias autorizadas de las cuentas anuales, asi como el informe de auditoria y el
de gestién, cuando proceda su emision, a la consejeria de adscripcion, que a su vez remitira
copia al centro directivo competente en materia de presupuestos”.

Al respecto no se formula observacion de legalidad siempre que pueda entenderse que la prevision
del articulo 227.1 se sigue teniendo en cuenta, a mayor abundamiento de lo que ahora se dispone.

k) El Titulo VIII se refiere a tributos y otros ingresos. Respecto al articulo 36, dedicado a la
actualizacidn de tasas y establecimiento de determinados precios, su apartado 2 ha de tener
en cuenta que el articulo 11.2 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad, cuando indica que “la cuantificacion de la cuota de las tasas se
efectuarad de manera que el rendimiento estimado por su aplicacion tienda a cubrir en su
conjunto, sin exceder de él, el coste total real previsible del servicio o actividad de que se
trate, o en su defecto del valor de la prestacién recibida”. Y que "la cuota de las tasas por la
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utilizacién del dominio publico se cuantificara tomando como referencia el coste de
mantenimiento en condiciones normales de uso de los bienes de que se trate, asi como la
utilidad que reporte al sujeto pasivo”.

I) En relacién con las disposiciones complementarias de la Ley, procede realizar las
siguientes observaciones:

- La disposicién adicional octava regula la determinacion del médulo econémico de otros gastos

para la financiacion de centros docentes privados sostenidos con fondos publicos. A este respecto
es preciso tener en cuenta que la determinacién del médulo econémico por unidad escolar se fija
con caracter minimo en la Ley de presupuestos estatal, constituyendo ésta una limitaciéon de
minimos para el establecimiento del propio en la norma autonémica.

No existiendo en el momento actual la preceptiva norma estatal de referencia, carece de sentido
que la tabla que contempla el precepto recoja cifras, puesto que estas aln no pueden conocerse.

- La disposicién adicional novena se ocupa de la autorizacion a la Consejeria competente en materia
de hacienda para realizar determinadas modificaciones presupuestarias vinculadas a la futura
aprobacion del mapa de unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio, para dotar de
créditos al Fondo Autonémico de Compensacién en orden a la financiacion del Plan Plurianual de
Convergencia Interior. A este respecto, se estd asociando dicha autorizacién a las previsiones de
una norma que aln no ha sido aprobada (Mapa), en relacién con unos instrumentos (Fondo de
Compensacién y Plan Plurianual de Convergencia) que tampoco han sido regulados, de modo que
para resultar efectivo lo aqui previsto resulta necesario que se aprueben y no exista contradiccién
entre esas regulaciones futuras.

Por otra parte, lo anterior supone que a estas modificaciones no les sera de aplicacién el régimen
general, en lo relativo a las limitaciones, del articulo 123 de la Ley de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad, cuestién que deberia encontrar su debida justificacién en la memoria
que forme parte del expediente.

-La disposicién adicional décima, relativa a la especialidad referida a la gestién de los fondos de los
planes Next Generation EU y de otros fondos europeos, se refiere a la comunicacién preceptiva a
la Junta de Castilla y Ledn cuando los importes superen los establecidos en los articulos 8.5y 9.1
de la norma.
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Revisados estos preceptos, la referencia correcta ha de entenderse hecha, no al articulo 8.5, sino al
8.1 del anteproyecto de ley.

Es cuanto se informa en Derecho a los efectos oportunos.

Valladolid, 01 de febrero de 2024.

LA TORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

CRBTIL,
e Lap

Maria A. Garcia Fonseca
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